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INFORME TECNICO REFORMA PAC
No. EPMHV-GOU-DEGS-2026-036-IT

OBJETO DE LA CONTRATACION:

ESTUDIOS PARA EL DISENO DEL PLAN MAESTRO DEL PROYECTO INTEGRAL LA Y FASE 2
("PROYECTO FASE 2 RECONFIGURACION VIAL LA Y ESTUDIOS")

FECHA QUITO DM, 27 DE JULIO DE 2025

NOMBRE ENTIDAD MUNICIPAL: Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda

UNIDAD REQUIRENTE: Direccién de Estudios y Gestidon de Suelo - Gerencia de Operacion Urbana
1. ANTECEDENTES

Mediante Memorando Nro. EPMHV-DEGS-2026-0078-M (Anexo 1), de 8 de julio de 2026, la
Direccién de Estudios y Gestidn de Suelos, en relacién la reunidon mantenida con la Direccién de
Planificacidn, la Direccién Financiera y la Gerencia de Operacion Urbana, informé:

“..como resultado del andlisis efectuado respecto de la programacion de los proyectos
institucionales, se determind priorizar para el ejercicio fiscal 2027 la ejecucion de los siguientes
procesos contemplados en el Plan Operativo Anual (POA) / Plan Anual de Contratacidn (PAC):

e “Estudio de Conteo de Trdfico Automatizado para el Desarrollo del Proyecto Integral La
Y — Fase Il” - presupuesto de S 6000.
e “Proyecto Fase 2 Reconfiguracién Vial La Y Estudios” - presupuesto de S 24.408.
[ ]
En virtud de lo mencionado, los recursos presupuestarios asignados a los referidos procesos para
el ejercicio fiscal 2026 no serdn ejecutados durante el presente periodo, por lo que podrdn ser
optimizados. (...)”

Mediante Memorando Nro. EPMHV-DTHA-2026-2510-M (Anexo 2), de 13 de julio de 2026, la
Direccién de Talento Humano y Administrativo, en relacion con los recursos asignados al proceso
"ESTUDIOS PARA EL DISENO DEL PLAN MAESTRO DEL PROYECTO INTEGRAL LA Y FASE 2",
manifesto:

“(...) La contratacion referida se encuentra contemplada en el Plan Anual de Contratacion (PAC)
2026, con publicacion prevista para el sequndo cuatrimestre; sin embargo, considerando lo
informado por su Direccion respecto de su reprogramacion para el ejercicio fiscal 2027,
corresponde que se gestione oportunamente la correspondiente reforma al Plan Anual de
Contratacion (PAC) 2026, a fin de eliminar dicho proceso de la planificacion institucional vigente.

En tal virtud, se solicita remitir a esta Direccion la documentacion técnica que sustente la
reforma, con la finalidad de iniciar la reforma al PAC, de conformidad con la normativa aplicable
y los procedimientos institucionales. {(...)”

2. BASE LEGAL

REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 64.- Plan Anual de Contratacion:
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“(..) Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a través de una resolucion
administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una
justificacion técnica y econémica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente
sustentadas. ( ...)”

Competencias y atribuciones seguin el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
procesos para realizar la adquisicion / contratacion

Con base a lo establecido en el Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos de la
EPMHYV, la Direccion de Estudios y Gestion del Suelo tiene como misidn:

“Promover la gestion de suelo y desarrollar estudios relacionados con la implementacion de
operaciones urbanas del Distrito con sus respectivos componentes técnicos, sociales y
ambientales; promoviendo el reparto equitativo de cargas y beneficios del desarrollo urbano.”

Entre las atribuciones y responsabilidades asignadas a esta Direccidn se encuentra:

“a) Desarrollar y aplicar metodologias para calcular las cargas y beneficios de operaciones
urbanas, como Unidades de Actuacion Urbanistica y otros planes complementarios.

b) Realizar estudios que permitan la habilitacion de suelo para ejecutar operaciones urbanas,
proyectos [de] desarrollo urbano y proyectos inmobiliarios que contemplen vivienda de interés
social.

d) Elaborar estudios para la aplicacion de instrumentos de gestion de suelo en el DMQ.

g) Elaborar y ejecutar modelos de gestion para la implementacion de operaciones urbanas,
unidades de actuacion urbanistica y planes complementarios, de acuerdo con la planificacion del
MDMQ.

h) Desarrollar y ejecutar las metodologias para la implementacion de instrumentos de gestion y
oferta de suelo.

i) Gestionar la legalizacion de propiedad en unidades de actuacion urbanistica, reajuste de
terrenos, fraccionamiento, adquisicion preferente, y otros de los que participe el Operador
Urbano
j) Gestionar en coordinacion con otras entidades publicas y privadas las autorizaciones
pertinentes para el desarrollo e implementacion.”

3. DESARROLLO
3.1. Justificacion Técnica

Los dos procesos de contratacién objeto de la presente reforma constituyen componentes
interdependientes del "Proyecto Integral La Y — Fase 2", iniciativa estratégica que busca la
planificacién integral y reconfiguracién vial del nodo urbano La Y en el Distrito Metropolitano de
Quito. En ese sentido, la ejecucion de ambos procesos de manera independiente, con los
alcances y presupuestos originalmente planificados, presenta las siguientes limitaciones
técnicas que justifican su exclusién del PAC 2026:
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. Ampliaciéon del alcance técnico requerido: En la reunidon mantenida el 6 de mayo de
2026, a nivel directivo, se determind que el estudio de trafico debe incorporar el
analisis de los impactos generados por el desarrollo de las Unidades de Actuacién
Urbanistica (UAU) "La Y — Ex Estacién", "Plaza de Toros" y "Motransa". Este nuevo
alcance excede significativamente el objeto y presupuesto del proceso "Estudio de
Conteo de Trafico Automatizado" originalmente planificado por USD 6.000,00,
monto insuficiente para cubrir un estudio integral de movilidad con los
requerimientos técnicos definidos a nivel institucional.

. Necesidad de estudio integral unificado: Desde el punto de vista técnico, la
Direccién de Estudios y Gestion de Suelo ha determinado que la ejecucion de los dos
procesos de manera separada generaria duplicidad de levantamientos de
informacidn, inconsistencias metodoldgicas entre los productos resultantes, e
ineficiencia en el uso de recursos institucionales. La unificacion en un Unico estudio
integral garantizaria informacién articulada, consistente y orientada al
cumplimiento de los objetivos del Proyecto Integral La Y — Fase 2.

. Ausencia de personal técnico especializado: A partir del 1 de enero de 2026, la
institucion no cuenta con el personal técnico especializado requerido para
desarrollar internamente los productos contemplados en ambos procesos, lo cual
hace imprescindible la contratacidn de consultoria externa con el alcance técnico
adecuado para asegurar la calidad e integridad de los entregables.

. Insuficiencia de tiempo para la contratacién en 2026: La complejidad técnica del
estudio integral requerido, con un presupuesto referencial estimado entre USD
60.000,00 y USD 76.161,00 mas IVA conforme a las proformas (Anexo 3) recibidas
por la DEGS, implica la ejecucion de un proceso de Concurso Publico cuyas fases
preparatoria y precontractual demandan tiempos significativos que no permiten su
finalizacion dentro del ejercicio fiscal 2026, considerando que su inicio se daria en
el tercer cuatrimestre.

3.2 Justificacion Presupuestaria e Institucional

Adicionalmente a las razones técnicas expuestas, la reforma al PAC 2026 se justifica desde el
punto de vista presupuestario e institucional por las siguientes razones:

. Restriccion normativa para la unificaciéon presupuestaria: Los dos procesos se
encuentran en programas presupuestarios distintos: el "Estudio de Conteo de
Trafico Automatizado" esta clasificado como proyecto de inversidon dentro del
programa "Quito Habitat" (fuente 001 - municipal inversién), mientras que los
"Estudios para el Disefio del Plan Maestro del Proyecto Integral La Y Fase 2"
corresponden a gasto corriente dentro del programa "Fortalecimiento Institucional"
(fuente 002 - municipal gasto corriente). Conforme a lo informado por la Direccién
de Planificacién mediante correo de 30 de junio de 2026 (Anexo 4), cualquier
unificacién de estas lineas implicaria una modificacion a los techos presupuestarios
de los programas, lo cual requiere aprobacidn del Directorio de la EPMHV, gestidn
gue no resulta viable en el plazo restante del ejercicio fiscal 2026.

. Insuficiencia de recursos presupuestarios: La Direccion de Planificacion confirmg,
mediante correo electrénico de 9 de junio de 2026 (Anexo 5), que al momento no
existe disponibilidad de recursos presupuestarios para incrementar el monto
asignado al proceso "Proyecto Fase 2 Reconfiguracion Vial La Y Estudios" (USD
24.408,00), monto que resulta insuficiente para cubrir el alcance técnico integral
definido a nivel directivo. La diferencia entre los recursos disponibles (USD
30.408,00 entre ambos procesos) y el presupuesto referencial del estudio integral
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(Anexo 3) (USD 60.000,00 - USD 76.161,00 + IVA) evidencia una brecha
presupuestaria que no puede ser cubierta sin una reforma que involucre la
aprobacion del Directorio.

. Decisidn institucional de priorizacién para 2027: En la reunion del 3 de julio de 2026,
con la participacion de la Direccién de Estudios y Gestion de Suelo, la Direccién de
Planificacidn, la Direcciéon Financiera y la Gerencia de Operacion Urbana, se adoptd
la decisidn institucional de priorizar ambos procesos para el ejercicio fiscal 2027, con
el objetivo de planificar adecuadamente el estudio integral con el alcance y el
presupuesto necesarios. Esta decision queda respaldada mediante el Acta de
Reunion de 3 de julio de 2026 (Anexo 6).

. Optimizacién de recursos institucionales: La no ejecucion de los dos procesos en
2026 libera recursos presupuestarios por un total de USD 30.408,00 (USD 6.000,00
de inversién y USD 24.408,00 de gasto corriente), que podran ser optimizados o
redirigidos a otras necesidades institucionales prioritarias durante el presente
ejercicio fiscal, en cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y economia
en el uso de los recursos publicos.
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4. CONCLUSION

Por los antecedentes vy justificaciones técnicas, presupuestarias e institucionales expuestas, la
reforma al Plan Anual de Contratacién 2026, mediante la exclusion de los dos procesos de
consultoria de la Direccién de Estudios y Gestion de Suelo, se justifica plenamente por las
siguientes razones:

e El alcance técnico requerido para el "Proyecto Integral La Y — Fase 2" fue ampliado a
nivel directivo, superando los recursos planificados originalmente en el PAC 2026 para
los dos procesos de consultoria.

e La unificacidn de los dos procesos en un estudio integral, técnicamente necesaria para
garantizar la consistencia y articulaciéon de los productos, requiere aprobacion del
Directorio de la EPMHV por implicar modificacion a los techos de programas
presupuestarios distintos, gestidon que no resulta viable dentro del ejercicio fiscal 2026.

¢ No existe disponibilidad de recursos presupuestarios adicionales en 2026 para cubrir el
presupuesto referencial del estudio integral estimado entre USD 60.000,00 y USD
76.161,00 mas IVA.

e La decisidon de priorizar ambos procesos para el ejercicio fiscal 2027 fue adoptada de
manera colegiada por las direcciones técnica, de planificacidn, financiera y la gerencia
de operacion urbana, lo cual garantiza que la reforma responde a una justificacidn
técnica, econdmica e institucional debidamente sustentada, conforme lo exige el
articulo 64 del RGLOSNCP.

e La exclusién del proceso denominado “ESTUDIOS PARA EL DISENO DEL PLAN MAESTRO
DEL PROYECTO INTEGRAL LAY FASE 2” permitirad optimizar los recursos presupuestarios
actualmente asignados, por un monto de USD 24.408,00, promoviendo su uso eficiente
y evitando comprometer recursos en un proceso que requiere ser replanteado
conforme a las necesidades y alcance técnico actualmente identificados.

En consecuencia, se recomienda la aprobacién de la presente reforma al PAC 2026, a fin de
excluir el proceso denominado “ESTUDIOS PARA EL DISENO DEL PLAN MAESTRO DEL PROYECTO
INTEGRAL LA Y FASE 2” y permitir su adecuada reprogramacion para el ejercicio fiscal 2027,
considerando el alcance técnico, area de intervencidn y presupuesto que correspondan para la
ejecucion integral de los Estudios para el Disefio del Plan Maestro del Proyecto Integral La Y —
Fase 2.

5. ANEXOS

ANEXO 1: Memorando Nro. EPMHV-DEGS-2026-0078-M

ANEXO 2: Memorando Nro. EPMHV-DTHA-2026-2510-M

ANEXO 3: Proformas Proyecto Integral La Y Fase 2

ANEXO 4: Correo electrdnico de 30 de junio de 2026

ANEXO 5: Correo electrénico de 9 de junio de 2026

ANEXO 6: Acta de reunion “Revisidn de procesos para el Proyecto Integral La Y Fase 2”
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FIRMAS DE RESPONSABILIDAD
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FWILLIAM PATRICIO
¥ MOYA VELASCO

Elaborado por:
William Patricio Moya Velasco
Analista de Ejecucion de proyectos 3

Revisado por:
Pedro Agustin Cando Cando
Director de Estudios y Gestion de Suelo

Aprobado por:
José Adolfo Morales Rodriguez
Gerente de Operacién urbana
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